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Tomasz Szymanski

Informacje o schematach podatkowych

1. Wprowadzenie

Wdniu1.1.2019r. namocy ZmPDOFizPrOrdPU18 weszly w Zycie nowe regulacje prawne
dotyczace przekazywania informacji o schematach podatkowych. Zostaly one zamiesz-
czone w dodanym do OrdPU rozdziale 11a ,Informacje o schematach podatkowych”. Ce-
lem przepiséw jest dostarczenie administracji skarbowej informacji, ktére beda wykorzy-
stywane przez organy podatkowe do poprawy jakosci systemu podatkowego oraz szyb-
szej reakeji w postaci ewentualnych zmian legislacyjnych. Nowe przepisy sa nakierowane
zwlaszcza na umozliwienie administracji dostepu do informacji o potencjalnie agresyw-
nym planowaniu lub naduzyciach zwiazanych z planowaniem podatkowym oraz infor-
macji o promotorach i korzystajacych ze schematéw podatkowych. W ocenie ustawo-
dawcy te przepisy powinny réwniez zniecheci¢ podatnikéw oraz ich doradcéw do wdra-
zania u podatnikdow uzgodnienn mogacych stanowi¢ unikanie opodatkowania. Wydaje
sie, ze jest to gtéwny cel wprowadzonej regulacji, a w praktyce instytucja raportowania
o schematach bedzie stanowi¢ narzedzie do przeciwdziatania unikaniu opodatkowania.

Ustawa wprowadzajaca obowigzek raportowania schematéw podatkowych w Polsce
wynika z implementacji dyrektywy Rady UE 2018/822 z 25.5.2018 r., ktéra zmienita
wczesniej obowiazujaca dyrektywe Nr 2011/16/UE w dziedzinie opodatkowania w od-
niesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych (DAC6). Niestety
polski ustawodawca zakreslit szerszy zakres raportowania w poréwnaniu z dyrektywa
DACS. Definicja podlegajacych zglaszaniu uzgodnienr obejmuje bowiem nie tylko trans-
graniczne, lecz takze inne schematy podatkowe, czyli schematy krajowe.

W dniu 31.1.2019 r. Minister Finanséw opublikowat ,,Objasnienia dotyczace stosowania
przepisow zwigzanych z obowigzkiem przekazywania do szefa KAS informacji o schema-
tach podatkowych (Mandatory Disclosure Rules, MDR)”!. Ich celem jest wyjasnienie istot-

1 https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=864a-
£355-652d-402d-93c6-ee9b905109c0&groupld =764034, dostep: 11.2.2019 .
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nych poje¢ dotyczacych obowigzku raportowania schematéw podatkowych oraz przed-
stawienie sposobu postepowania zwigzanego z prawidlowym wywiazaniem sie z natozo-
nych obowigzkéw. W wyjasnieniach uwzgledniono praktyczne zagadnienia, jakie moga
wystapié na etapie stosowania nowych przepisow dotyczacych raportowania schematdéw.

W celu ustalenia obowiazku raportowania schematu nalezy stwierdzi¢ wystapienie kry-
terium gtéwnej korzysci i ogdlnej cechy rozpoznawczej albo cechy szczegdlnej oraz in-
nej cechy szczegélnej — wymienionych enumeratywnie w przepisach OrdPU (art. 86a
§ 1 OrdPU).

Nowe regulacje budza wiele kontrowersji i watpliwosci — nie tylko wsrdd przedstawicieli
zawoddw regulowanych (doradcow podatkowych, adwokatéw, radcéw prawnych), ale
rowniez posrdd wszystkich potencjalnie zobowigzanych podmiotéw do raportowania.
Wprowadzone rozwigzania nalezy uznac za naruszenie przepiséw o zachowaniu tajem-
nicy prawnie chronionej, a wrecz donos na podmiot korzystajacy z uzgodnienia objetego
schematem podatkowym. Te przepisy sq bardzo kazuistyczne i pozostawiajg organom po-
datkowym pole do ich swobodnej interpretacji. Brakuje praktyki w tej kwestii, co dodat-
kowo komplikuje prawidtowe ustalenia zakresu przekazywanych informacji oraz jedno-
znaczne wskazanie podmiotoéw zobowigzanych.

2. Schemat podatkowy jako przedmiot informowania

Przepisy wprowadzajace obowigzek przekazywania informacji o schematach podatko-
wych (art. 86a—-860 OrdPU) rozrézniajq trzy rodzaje schematéw, ktére podlegaja rapor-
towaniu:

1) schemat podatkowy,

2) schemat podatkowy standaryzowany,

3) schemat podatkowy transgraniczny.

2.1. Schemat podatkowy

2.1.1. Informacje ogolne

Schemat podatkowy to uzgodnienie, ktére:
1) spelnia kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ogélng ceche rozpoznawcza lub
2) posiada szczegdlna ceche rozpoznawcza albo
3) posiada inng szczegolng ceche rozpoznawcza.

Wymienione kryteria posiadajq swoje normatywne okreslenia.

Ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,uzgodnienie”, przez ktdére rozumie czynno$é lub
zespot powigzanych ze soba czynnosci, w tym czynnosé planowana lub zespét czynnosci
planowanych, ktérych co najmniej jedna strona jest podatnikiem lub ktére maja lub moga
mie¢ wplyw na powstanie lub niepowstanie obowigzku podatkowego (art. 86a § 1 pkt 16
OrdPU).
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Natomiast uzyte w definicji pojecie ,,czynno$¢” oznacza w praktyce zaréwno czynno$é
faktyczna, czynnos$¢ prawna, jak i inne czynno$ci dokonywane w ramach uzgodnienia.
Zakres tego pojecia jest otwarty i bardzo szeroki.

W przypadku przeksztalcenia spétki z 0.0. w spotke komandytowa korzys¢ podatkowa polega
na zmniejszeniu wysokos$ci zobowigzania podatkowego (kryterium gtéwnej korzysci). W spotce
z 0.0. wystepuje podwdjne opodatkowanie — raz na poziomie dochodéw uzyskanych przez spotke
(podatkiem dochodowym od oséb prawnych), drugi zas raz na poziomie wspolnikéw (podatkiem
dochodowym od 0s6b fizycznych lub prawnych, w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej
wspolnikow). Spotka komandytowa to spétka transparentna podatkowo. Opodatkowaniu podat-
kiem dochodowym od 0séb prawnych lub fizycznych podlegajq tylko jej wspdlnicy (komplemen-
tariusz i komandytariusz) — w zaleznosci od rodzaju podmiotu. Przy zatozeniu, ze promotor jest
uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysoko$¢ uzaleznia sie od wysokosci korzysci
podatkowej wynikajacej z uzgodnienia (kryterium ogolnej cechy rozpoznawczej), schemat podlega
raportowaniu.

2.1.2. Kryterium gtownej korzysci

Zgodnie z art. 86a § 2 OrdPU kryterium gtéwnej korzysci uwaza sie za spetnione, jezeli
na podstawie istniejacych okoliczno$ci oraz faktéw nalezy przyjac, ze podmiot dziatajacy
rozsadnie i kierujacy sie zgodnymi z prawem celami innymi niz osiagniecie korzysci po-
datkowej, mogltby zasadnie wybraé inny sposéb postepowania, z ktérym nie wiazatoby
sie uzyskanie korzysci podatkowej rozsadnie oczekiwanej lub wynikajacej z wykonania
uzgodnienia, a korzys$¢ podatkowa jest gtéwna lub jedna z gtéwnych korzysci, ktéra pod-
miot spodziewa sie osiggnaé w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia. Ta definicja jest zbu-
dowana w oparciu o oczekiwang korzys¢é podatkowa, przez ktérg rozumie sie m.in.:

1) niepowstanie zobowigzania podatkowego,

2) odsuniecie w czasie powstania zobowigzania podatkowego,

3) obnizenie wysokosci zobowigzania podatkowego,

4) powstanie lub zawyzenie straty podatkowe;j,

5) powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku,

6) zawyzenie kwoty nadptaty lub zwrotu podatku,

7) podwyzszenie kwoty nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym,

8) niepowstanie obowigzku lub odsuniecie w czasie powstania obowigzku sporzadze-

nia i przekazywania informacji podatkowych o schematach podatkowych.

Aby zostal spelniony warunek powstania schematu podatkowego, korzys¢ podatkowa
musi by¢ gtéwna lub jedna z gtéwnych korzysci wynikajaca z uzgodnienia. Kryterium nie
zostanie spetnione, jezeli korzys¢é podatkowa jest ubocznym czy nieoczekiwanym skut-
kiem uzgodnienia.

2.1.3. 0golna cecha rozpoznawcza

Ogolna cecha rozpoznawcza to wlasciwos¢ uzgodnienia polegajaca na tym, ze spelniony
jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

1) promotor lub korzystajacy zobowiazali sie do zachowania poufno$ci wobec oséb

trzecich, w szczegdlnosci wobec innych korzystajacych, promotoréw lub organéw

3
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

podatkowych, sposobu, w jaki uzgodnienie pozwala na uzyskanie korzysci podat-
kowej;

promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia, ktérego wysokos¢ jest
uzalezniona od wysokosci korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia;
promotor jest uprawniony do otrzymania wynagrodzenia uzaleznionego od uzy-
skania korzysci podatkowej wynikajacej z uzgodnienia albo zobowigzatl sie do
zwrotu wynagrodzenia lub jego czesci, w przypadku gdy korzys¢ podatkowa nie
powstanie lub powstanie w wysoko$ci nizszej, niz zaktadano;

dokonywane w ramach uzgodnienia czynnosci opierajg sie na znacznie ujednolico-
nej dokumentacji albo przyjmuja znacznie ujednolicona forme, ktére nie wymagaja
istotnych zmian w celu wdrozenia schematu u wiecej niz jednego korzystajacego;
podejmowane sg celowe czynnos$ci dotyczace nabycia spétki przynoszacej straty,
zaprzestania gtéwnej dziatalnosci takiej spdtki i wykorzystywania strat takiej
spotki w celu zmniejszenia zobowigzan podatkowych, w tym poprzez przeniesienie
tych strat do podmiotu na terytorium innego panstwa lub przyspieszenie wykorzy-
stania tych strat;

dochodzi do zmiany kwalifikacji dochodéw (przychodéw) do innego zZrédta docho-
déw (przychoddéw) lub zmiany zasad opodatkowania, ktérych skutkiem jest fak-
tycznie nizsze opodatkowanie, zwolnienie lub wylaczenie z opodatkowania;
czynnosci prowadza do okreznego obiegu srodkéw pienieznych poprzez zaangazo-
wanie podmiotéw posredniczacych niepelnigcych istotnych funkeji gospodarczych
lub dziatan, ktére wzajemnie sie znosza lub kompensuja badz prowadza do uzy-
skania stanu identycznego lub zblizonego do stanu istniejacego przed dokonaniem
tych czynnosci albo majg inne podobne cechy.

2.1.4. Szczegolna cecha rozpoznawcza

Szczegdlna cecha rozpoznawcza wystepuje wéwcezas, gdy uzgodnienie spelnia m.in. je-
den z ponizszych warunkéw:

1

2)
3)

4)

5)

obejmuje podlegajace zaliczeniu do kosztéw uzyskania przychodéw transgra-

niczne ptatno$ci pomiedzy podmiotami powiazanymi oraz:

a) odbiorca platnosci nie ma miejsca zamieszkania, siedziby ani zarzadu w zad-
nym z panstw,

b) odbiorca ptatnosci posiada miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na te-
rytorium lub w kraju stosujacym szkodliwa konkurencje podatkowa, okreslo-
nych na podstawie przepiséw o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
przepiséw o podatku dochodowym od 0séb prawnych;

w odniesieniu do tego samego srodka trwatego lub WNiP dokonywane sa odpisy

amortyzacyjne w wiecej niz jednym panstwie;

ten sam dochdéd lub majatek korzysta z metod majacych na celu unikanie podwdj-

nego opodatkowania w wiecej niz jednym panstwie;

w ramach uzgodnienia dochodzi do przeniesienia aktywéw i okreslone przez dwa

panistwa wynagrodzenie z tego tytutu dla celéw podatkowych rézni sie co najmniej

0 25%;

wystepuje nieprzejrzysta struktura wtasnosci prawnej lub trudny do ustalenia jest

beneficjent rzeczywisty z uwagi na wykorzystanie os6b prawnych oraz jednostek
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organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur praw-

nych, ktore:

a) nie prowadza znaczacej dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem lokalu,
personelu oraz wyposazenia wykorzystywanego w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej,

b) sg zarejestrowane, zarzadzane, znajdujq sie, sq kontrolowane lub zatozone
w panstwie lub na terytorium innym niz panstwo lub terytorium miejsca za-
mieszkania, siedziby lub zarzgdu beneficjenta rzeczywistego aktywow beda-
cych w posiadaniu takich oséb prawnych oraz jednostek organizacyjnych nie-
majacych osobowosci prawnej, konstrukeji lub struktur prawnych.

2.1.5. Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza

Inna szczegdlna cecha rozpoznawcza definiowana jest przez stwierdzenie, czy uzgodnie-
nie spetnia co najmniej jeden z ponizszych warunkéw:

D

2)

3)

4)

wplyw na czesé¢ odroczona podatku dochodowego lub aktywa albo rezerwy z ty-
tutu podatku odroczonego, wynikajacy lub oczekiwany w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia u korzystajacego, jest istotny dla danej jednostki w rozumieniu prze-
pisow o rachunkowosci oraz przekracza w trakcie roku kalendarzowego kwote
5000 000 zt;

ptatnik podatku dochodowego jest zobowigzany do pobrania podatku przekracza-
jacego w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt, jezeli w odniesieniu
do wyptat naleznosci wynikajacych lub oczekiwanych w zwigzku z wykonaniem
uzgodnienia nie majg zastosowania wtasciwe umowy o unikaniu podwdéjnego opo-
datkowania lub zwolnienia podatkowe;

dochody (przychody) podatnika, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2a PDOFizU? lub
art. 3 ust. 2 PDOPrU?, wynikajace lub oczekiwane w zwigzku z wykonaniem uzgod-
nienia przekraczajq tacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 25 000 000 z1;
roznica pomiedzy polskim podatkiem dochodowym, ktéry bytby nalezny
w zwigzku z wykonaniem uzgodnienia od korzystajacego nieposiadajacego sie-
dziby, zarzadu ani miejsca zamieszkania na terytorium RP, gdyby byt on podatni-
kiem, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1 PDOFizU#lub art. 3 ust. 1 PDOPrU>, a podlega-
jacym faktycznej zaptacie podatkiem dochodowym w panstwie siedziby, zarzadu
lub miejsca zamieszkania korzystajacego w zwiazku z wykonaniem uzgodnienia
przekracza tacznie w trakcie roku kalendarzowego kwote 5 000 000 zt.

W przypadku opisanych powyzej innych cech szczegdlnych wprowadzono dodatkowo
progi kwotowe, ktérych przekroczenie powoduje powstanie obowigzku informacyjnego.

2 Osoby fizyczne, jezeli nie maja na terytorium RP miejsca zamieszkania, podlegaja obowigzkowi podatkowemu
tylko od dochodéw (przychoddéw) osiaganych na terytorium RP (ograniczony obowiazek podatkowy).

3 Podatnicy, jeZeli nie majq na terytorium RP siedziby lub zarzadu, podlegaja obowiazkowi podatkowemu tylko
od dochodéw, ktére osiagaja na terytorium RP.

4 Osoby fizyczne, jezeli maja miejsce zamieszkania na terytorium RP, podlegaja obowiazkowi podatkowemu
od catosci swoich dochodéw (przychoddéw) bez wzgledu na miejsce potozenia zrédet przychodéw (nieograni-
czony obowiazek podatkowy).

5 Podatnicy, jezeli maja siedzibe lub zarzad na terytorium RP, podlegajg obowigzkowi podatkowemu od catosci
swoich dochodéw bez wzgledu na miejsce ich osiagania.
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2.2. Schemat podatkowy standaryzowany

Schemat standaryzowany to schemat mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u wie-
cej niz jednego korzystajacego, bez konieczno$ci zmiany jego istotnych zatozen, w szcze-
gblnosci w zakresie rodzaju podejmowanych lub planowanych czynnosci. Schematem
standaryzowanym moze by¢ zaréwno schemat podatkowy inny niz transgraniczny, jak
i schemat transgraniczny. Schemat podatkowy standaryzowany musi spetniaé kryteria
schematu podatkowego. Natomiast schemat podatkowy standaryzowany transgraniczny
musi spelnia¢ dodatkowo warunki transgraniczne.

Ocena, czy schemat jest schematem podatkowym standaryzowanym, kazdorazowo na-
lezy do promotora lub korzystajacego. Te podmioty musza stwierdzi¢, czy przygotowany
schemat bedzie mozliwy do wdrozenia lub udostepnienia u wiecej niz jednego korzysta-
jacego lub czy istnieje nawet hipotetyczna mozliwo$¢ przekazania go innym podmiotom
(bez koniecznosci zmiany jego istotnych zatozen). W kazdym przypadku nalezy badad,
czy udostepnienie albo wdrozenie schematu moze odby¢ sie bez modyfikacji jego pod-
stawowych uzgodnien.

2.3. Schemat podatkowy transgraniczny

Schemat podatkowy transgraniczny nalezy rozpatrywa¢ w dwéch przypadkach. To
uzgodnienie, ktdre spelnia:
1) kryterium transgraniczne i kryterium gtéwnej korzysci oraz posiada ktérakolwiek
z ogdlnych cech rozpoznawczych lub
2) kryterium transgraniczne oraz posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza.

W tym przypadku mamy do czynienia z dwiema spotkami powigzanymi. Spétka X z rezydencja
w kraju w drodze aportu wniosta prawo do znakéw towarowych do spétki Y z siedzibg w Ksiestwie
Monako (kryterium transgraniczne, tj. nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg siedzibe na tery-
torium tego samego panstwa). Nastepnie spotka X w drodze umowy licencyjnej zawartej ze spotka
Y zaczeta korzystac ze znakéw towaréow. Spotka krajowa nie miata bowiem prawa do amortyzowa-
nia znakow towaréw wytworzonych we wlasnym zakresie, natomiast uzyskata mozliwos¢ zalicze-
nia do kosztow uzyskania przychodéw optat licencyjnych z tytutu korzystania ze znakdéw towaro-
wych. Korzyscig podatkowa jest zmniejszenie wysokosci zobowigzania podatkowego (kryterium
gtéwnej korzysci). Spotka Y posiada siedzibe na terytorium kraju stosujacym szkodliwa konkuren-
cje podatkowa (kryterium szczegdlnej cechy rozpoznawczej), dlatego przedstawione uzgodnienie
podlega raportowaniu.

Schemat transgraniczny, ktéry posiada szczegdlng ceche rozpoznawcza, nie musi spet-
niaé kryterium gtéwnej korzysci. Kryterium transgraniczne uwaza sie za spetnione, jezeli
uzgodnienie dotyczy wiecej niz jednego panstwa cztonkowskiego UE lub panstwa czlon-
kowskiego UE i panistwa trzeciego oraz spelnia co najmniej jeden z ponizszych warun-
kéw:
1) nie wszyscy uczestnicy uzgodnienia majg miejsce zamieszkania, siedzibe lub za-
rzad na terytorium tego samego panstwa;
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2) conajmniejjeden uczestnik uzgodnienia ma miejsce zamieszkania, siedzibe lub za-
rzad na terytorium wiecej niz jednego panstwa;

3) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalno$¢ na terytorium da-
nego panstwa za posrednictwem zagranicznego zaktadu w tym panstwie, a uzgod-
nienie stanowi czesc¢ albo catosc dziatalnosci gospodarczej tego zagranicznego za-
ktadu;

4) co najmniej jeden uczestnik uzgodnienia prowadzi dziatalnos¢ na terytorium in-
nego panstwa, nie majac miejsca zamieszkania ani siedziby na terytorium tego pan-
stwa oraz nie posiadajac zagranicznego zaktadu na terytorium tego panstwa

-z wyjatkiem sytuacji, gdy uzgodnienie dotyczy wylacznie podatku od warto$ci dodanej,
w tym podatku od towardw i ustug, podatku akcyzowego lub cet — naktadanych na tery-
torium panstwa cztonkowskiego UE.

Odnoszac sie do opisanych cech rozpoznawczych poszczegdlnych schematéw podatko-
wych, nalezy zauwazy¢, ze zostaty one zdefiniowane w sposoéb ogélny. Zatem wystapie-
nie u podatnika schematu nie nalezy od razy ocenia¢ w sposéb negatywny i obejmowacd
uzgodnienia zakresem zastosowania klauzuli ogélnej przeciwko unikaniu opodatkowa-
nia. Jednak z drugiej strony nawet uzgodnienia podjete z przyczyn ekonomicznie uzasad-
nionych (ale nie w sposdb sztuczny) beda podlegaé raportowaniu — tyle tylko, Ze ocena,
czy jest to schemat podatkowy, bedzie naleze¢ do organéw podatkowych.

3. Podmioty obowigzane do przekazywania informac;ji

Obowiazek raportowania o schematach podatkowych dotyczy trzech kategorii podmio-
téw:

1) promotora,

2) korzystajacego,

3) wspomagajacego.

Przekazywanie informacji o schematach dotyczy wskazanych podmiotéw niezaleznie od
tego, czy ich miejsce zamieszkania, siedziba lub zarzad znajduje sie na terytorium Pol-
ski, terytorium panstw UE czy na terytorium panstw trzecich. Obowiazek raportowania
obejmuje wszystkich, ktérzy dokonuja czynnosci opisanych w ustawie (np. opracowanie,
uzgodnienie, wdrazanie), bez wzgledu na przynaleznos¢ do okreslonej grupy zawodo-
wej. Moze to by¢ przedstawiciel zawodéw regulowanych (doradca podatkowy, adwokat,
radca prawny), ale takze ksiegowy, osoba prowadzaca biuro rachunkowe czy pracow-
nik banku albo instytucji finansowej. Nie jest to wiec obowigzek naktadany na okre-
$lone grupy zawodowe, ale na podmioty faktycznie wykonujace okreslone czynnosci. Za-
tem réwniez osoby niewykonujace zadnego zawodu regulowanego moga podlegac¢ obo-
wigzkowi raportowania. To z kolei prowadzi do wniosku, ze podmioty, nawet jezeli nie
sq do tego uprawnione na podstawie przepisow ustaw regulujacych konkretne zawody,
a faktycznie wykonuja konkretne czynnosci (opracowywanie, wdrazanie, udostepnia-
nie), bedgq musiaty przekazywaé informacje o schematach podatkowych.
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3.1. Promotor

Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 8 OrdPU promotorem jest osoba fizyczna, osoba prawna, jed-
nostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, w szczegélnosci doradca podat-
kowy, adwokat, radca prawny, pracownik banku lub innej instytucji finansowej doradza-
jacej klientom, réwniez w przypadku gdy ten podmiot nie posiada miejsca zamieszka-
nia, siedziby ani zarzadu na terytorium kraju. Dodatkowo jesli podmiot spetnit warunki
tej definicji i zostat uznany za promotora, musi opracowaé, zaoferowaé, udostepnic¢ lub
wdrozy¢ uzgodnienie badz zarzadzi¢ wdrozeniem uzgodnienia na rzecz korzystajacego.

Definicja legalna promotora stanowi katalog otwarty i zawiera przyktadowe wyliczenie
(art. 86a § 1 pkt 8 OrdPU). Fakt wykonywania jednego z zawoddw reglamentowanych
nie przesadza, ze podmiot jest promotorem. Podmiot w ramach wykonywanych czyn-
nosci musi dokonywac uzgodnien objetych schematem podatkowym. W konsekwencji
w celu stwierdzenia statusu promotora nalezy ustali¢, czy podmiot w zakresie swiadczo-
nych ustug:

1) opracowuje uzgodnienie,

2) oferuje uzgodnienie,

3) udostepnia opracowane uzgodnienie,

4) wdraza opracowane uzgodnienie lub

5) zarzadza wdrozeniem uzgodnienia.

Wykonywanie wskazanych czynnosci nie musi wigzac sie z podejmowaniem decyzji w za-
kresie dokonywanych uzgodnien. Sam fakt przygotowywania i koordynowania dziatan
w zakresie wdrazania opracowanego uzgodnienia moze juz $wiadczy¢ o spelnieniu prze-
stanki uznania czynnos$ci za wykonywana w ramach uzgodnienia podlegajacego rapor-
towaniu.

Ustawodawca definiuje pojecie ,,udostepnianie”. Polega ono na:

1) oferowaniu uzgodnienia korzystajacemu, zawarciu umowy, ktérej przedmiotem
jest przekazanie informacji o uzgodnieniu, lub przyjmowaniu wynagrodzenia z ty-
tutu przekazania informacji o uzgodnieniu, lub

2) przekazywaniu korzystajacemu w jakiejkolwiek formie, w tym droga elektro-
niczna, telefoniczna lub osobiscie, informacji o uzgodnieniu, w szczegdlnosci przez
przedstawianie jego zatozen.

W praktyce moze to oznaczad, ze zwykla rozmowa (nawet telefoniczna) o podatkach mie-
dzy znajomymi, z ktérych jeden jest podatnikiem, spelnia warunki uznania jej za udo-
stepnienie w rozumieniu przepiséw o informowaniu o schematach podatkowych.

Trudno$ci w prawidlowym stosowaniu przepiséw art. 86a—860 OrdPU mogq dotyczy¢
tzw. doradcéw wewnetrznych zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub uméw
cywilnoprawnych i opracowujacych schematy podatkowe na rzecz pracodawcy (doradca
podatkowy, radca prawny wykonujacy czynnosci z zakresu doradztwa podatkowego za-
trudniony na podstawie umowy o prace). Wydaje sie, ze ani wykonujacy czynnosci do-
radztwa, ani pracodawca nie moga zosta¢ uznani za promotoréw. Co najwyzej podmiot
zatrudniajacy moze by¢ korzystajacym (zagadnienia dotyczace korzystajacego zostang
oméwione w dalszej czesci rozdziatu).
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Jeszcze inaczej jest w przypadku doradcy wewnetrznego zatrudnionego w jednej
ze spotek dziatajacych w ramach grupy kapitatowej. Wéwczas moze dojsé do sytuacji,
ze doradca uzgodnit schemat, ktéry zostat wdrozony w podmiocie zatrudniajgcym, a na-
stepnie udostepniono go innej spétce. W takim przypadku spétka zatrudniajaca wyste-
puje w charakterze korzystajacego, a doradca wewnetrzny nie spetnia przestanek do
uznania go promotorem. W innej sytuacji, w przypadku udostepnienia schematu pod-
miotowi spoza grupy kapitatowej, to doradca wystepuje w charakterze promotora.

W praktyce wystepujg watpliwosci, czy dana czynnos¢ wykonana w ramach wsparcia
w zakresie prawidtowego stosowania przepiséw podatkowych bedzie prowadzita do
uznania takiego podmiotu za promotora. Chodzi o takie czynnosci, jak np. dozwolone
przez prawo korzystanie z preferencji podatkowych, ulg, zwolnien podatkowych czy wy-
bor formy opodatkowania dziatalnosci gospodarczej. Kazdy przypadek nalezy traktowac
i interpretowac¢ indywidualnie, uwzgledniajac okolicznosci charakterystyczne dla danej
sprawy. Elementami takiej oceny powinien by¢ m.in. charakter czynnosci (twérczy, od-
twdrczy), rekomendacja uzgodnienia (wskazana posrednio lub bezposrednio), zasieg
czasowy czynnosci (czy dotyczy zdarzen przesztych czy planowanych). W konsekwencji
wydaje sie, ze czynnosci zwiazane z wypelnianiem deklaracji i zeznan podatkowych oraz
udzielaniem informacji podatkowych nie bedg stanowity czynnosci objetych zakresem
dziatania promotora.

Wazne znaczenie dla ustalenia statusu promotora ma okreslenie — w konkretnym przy-
padku - cech wykonywanych czynnosci opisanych przez pryzmat ich charakteru, tj. twor-
czego lub odtwdrczego. Te zawierajace element rekomendacji co do planowanych czyn-
nosci albo opinii o podjetych czynnosciach w przesztosci beda stanowily o uznaniu pod-
miotu za promotora. Natomiast jesli chodzi o czynnosci dotyczace oceny stanu prawnego
i braku zalecenia co do podejmowania wskazanych dziatan (dziatania odtwércze), to co
do zasady nie bedg one przesgdzatly o spelnieniu kryterium bycia promotorem.

W praktyce moga wystapi¢ sytuacje, ktore beda powodowac watpliwosci co do oceny,
czy dokonane uzgodnienie spowoduje uzyskanie przez podmiot statusu promotora. Mi-
nister Finanséw w zalaczniku do ,,Objasnien dotyczacych stosowania przepiséw zwiaza-
nych z obowiazkiem przekazywania do szefa KAS informacji o schematach podatkowych
(Mandatory Disclosure Rules, MDR)”¢ zawart katalog czynnosci dokonywanych w ramach
$wiadczenia ustug dotyczacych zagadnien podatkowych, ktérych wykonywanie co do za-
sady nie bedzie powodowato obowiazku raportowania. Do tych czynnosci zaliczono:
1) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu kalkulacji podatkowych, deklaracji,
informacji i zeznan podatkowych;
2) przygotowywanie i pomoc w przygotowaniu dokumentacji oraz wnioskdw o udzie-
lanie pozwolen/zezwolen;
3) przeglady dotyczace rozliczen podatkowych;
4) przygotowywanie i pomoc w przygotowywaniu dokumentacji cen transferowych;
5) opinie i komentarze podatkowe — w zakresie skutkéw podatkowych, w ktérych do-
radca informuje klienta o konsekwencjach podatkowych oraz ryzykach wynikaja-

6 https://www.mf.gov.pl/c/document_library/get_file?uuid=864af355-652d-402d-93c6-ee9b905109c0&
groupld=764034, dostep: 11.2.2019 1.
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cych z istniejacych interpretacji podatkowych i orzecznictwa dotyczacych juz do-
konanych przez klienta transakeji lub zdarzen gospodarczych (stany przeszte i za-
mkniete);

6) udzielanie porad i wsparcia w zakresie wprowadzania przez podatnikéw procedur
podatkowych w celu zapewnienia zgodnosci rozliczen podatkowych z obowiazuja-
cymi przepisami i praktyka podatkowa;

7) udzielanie porad i wsparcia w zakresie odzyskiwania nadptaconych zobowigzan
podatkowych;

8) szkolenia dotyczace obowiazujacych przepiséw prawa podatkowego lub planowa-
nych zmian w przepisach prawa podatkowego (o wylacznie informacyjnym cha-
rakterze);

9) ustugi biezacego doradztwa podatkowego;

10) wsparcie i reprezentowanie klienta przed organami administracji publicznej, sa-
dami administracyjnymi, sgdami powszechnymi oraz przed SN;
11) wsparcie lub przygotowywanie oswiadczen dla celéw podatkowych.

3.2. Korzystajacy

Zgodnie z art. 86a § 1 pkt 3 OrdPU korzystajacym jest osoba fizyczna, osoba prawna lub
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej:

1) ktérej udostepniane jest uzgodnienie,

2) uktérej uzgodnienie jest wdrazane,

3) ktora jest przygotowywana do wdrozenia uzgodnienia,

4) ktdra dokonata czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia.

Korzystajacym jest podmiot bez wzgledu na forme prawna prowadzonej dziatalnosci oraz
miejsce zamieszkania czy siedzibe. Dla potrzeb podatkéw dochodowych korzystajacym
bedzie spotka jawna, komandytowa, ale rowniez wspdlnik tej spotki, jezeli wzgledem
niego wykonano czynnosci w ramach uzgodnienia podatkowego.

Sformutowanie ,,dokonata czynnosci stuzacej wdrozeniu takiego uzgodnienia” obejmuje
wszelkie czynnosci zaréwno faktyczne, jak i prawne pozwalajgce na wykonanie uzgod-
nienia lub zmierzajace do jego realizacji. Chodzi o czynnosci podjete wytacznie przez ko-
rzystajacego, a nie przez osoby trzecie dziatajace na zlecenie tego podmiotu.

W celu stwierdzenia istnienia obowigzku informowania o schematach decydujace zna-
czenie dla korzystajacego ma spetnienie przynajmniej jednego kryterium kwalifikowa-
nego. To kryterium uznaje sie za spetnione, jezeli:
1) przychody lub koszty korzystajacego albo warto$é aktywow tego podmiotu w ro-
zumieniu przepiséw o rachunkowosci przekroczyly w roku poprzedzajacym lub
w biezacym roku obrotowym réwnowarto$é 10 000 000 euro;
2) udostepniane lub wdrazane uzgodnienie dotyczy rzeczy badz praw o wartosci ryn-
kowej przekraczajacej réwnowartosé 2 500 000 euro albo
3) korzystajacy jest podmiotem powiazanym w rozumieniu przepiséw o podatkach
dochodowych z takim podmiotem.

10



3. Podmioty obowigzane do przekazywania informacji

W celu doprecyzowania pojecia podmiotu powiazanego nalezy wskaza¢ odpowiednie
przepisy ustaw o podatkach dochodowych (art. 23m ust. 1 pkt 4 PDOFizU, art. 11a ust. 1
pkt 4 PDOPrU), zgodnie z ktérymi przez podmioty powigzane rozumie sie:
1) podmioty, z ktérych jeden podmiot wywiera znaczacy wpltyw na co najmniej jeden
inny podmiot, lub
2) podmioty, na ktére wywiera znaczacy wpltyw:
a) ten sam inny podmiot lub
b) matzonek, krewny lub powinowaty do drugiego stopnia osoby fizycznej wy-
wierajgcej znaczacy wpltyw na co najmniej jeden podmiot, lub
3) spotke niemajgca osobowosci prawnej i jej wspolnikéw, lub
4) podatnikaijego zagraniczny zaktad.

W przypadku podmiotéw, ktdére nie prowadza ksiag rachunkowych, przychody i koszty
ustala sie zgodnie z przepisami dotyczacymi podatku dochodowego od 0séb fizycznych
lub prawnych w odpowiednich latach podatkowych, a wartosé aktywoéw — zgodnie z ich
wartos$cia rynkowa.

Obowiazek przekazywania informacji nie powstaje, gdy schemat podatkowy, inny niz
schemat transgraniczny, dotyczy korzystajacego, dla ktorego nie jest spelnione kryterium
kwalifikowane. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku zaistnienia schematu podatko-
wego kazdorazowo trzeba badac¢ kryterium transgraniczne. Jezeli ono wystapi, zawsze
powstaje obowigzek raportowania o schemacie. Natomiast gdy kryterium transgraniczne
nie wystapi, korzystajacy ma obowiazek przekazywania informacji o krajowym schema-
cie podatkowym wytacznie w przypadku spetnienia warunku kwalifikowanego.

3.3. Wspomagajacy

Definicja wspomagajacego zawarta w art. 86a § 1 pkt 18 OrdPU jest bardzo rozbudowana
i skomplikowana. Zgodnie z jej brzmieniem przez wspomagajacego rozumie sie osobe fi-
zyczna, osobe prawna lub jednostke organizacyjna nieposiadajgcgq osobowosci prawnej,
w szczegolnosci bieglego rewidenta, notariusza, osobe swiadczacg ustugi prowadzenia
ksiag rachunkowych, ksiegowego lub dyrektora finansowego, bank lub inng instytucje fi-
nansowa, a takze ich pracownika, ktéra przy zachowaniu starannosci ogélnie wymagane;j
w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru dziatalno-
$ci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych czynnosci, podjeta sie udzieli¢,
bezposrednio lub za posrednictwem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad dotycza-
cych opracowania, wprowadzenia do obrotu, organizowania, udostepnienia do wdroze-
nia lub nadzorowania wdrozenia uzgodnienia. Wspdlna cechg wymienionych podmio-
téw jest okolicznos¢ ,,podjecia sie” wykonania czynnosci w ramach dokonanego uzgod-
nienia.

Definicja zawiera katalog otwarty podmiotéw, a ponadto postuguje sie pojeciami nie-
ostrymi, odwotujacymi sie do niezdefiniowanych poje¢ jezyka potocznego. Wspoma-
gajacy w poréwnaniu z promotorem realizuje odmienny zakres czynnosci dotyczacy
uzgodnienia oraz posiada tez inny, zazwyczaj mniejszy zakres wiedzy odnosnie do ca-
tego uzgodnienia. Promotor posiada pelna wiedze o schemacie podatkowym, natomiast
wspomagajacy dysponuje tylko pewna czescig uzgodnienia. W konsekwencji wspomaga-
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jacy nie ma obowigzku aktywnego poszukiwania informacji o uzgodnieniu i jego konse-
kwencjach podatkowych. Potencjalny obowigzek raportowania bedzie dotyczyt przeka-
zania wylgcznie tych informacji o uzgodnieniu, ktére wspomagajacy bedzie posiadat.

Niejasnosci w ustaleniu statusu wspomagajacego wynikaja ze zwrotu uzytego w definicji
legalnej tego podmiotu. Mianowicie ustawodawca postuzyt sie okresleniem ,zachowa-
nie starannosci ogélnie wymaganej w dokonywanych czynnosciach, przy uwzglednieniu
zawodowego charakteru dziatalnosci, obszaru specjalizacji oraz przedmiotu wykonywa-
nych czynnosci”. Trudno stwierdzi¢, co w praktyce oznacza uzyte sformutowanie. W tym
przypadku kazda sytuacje bedzie trzeba ocenia¢ indywidualnie. Wydaje sie, ze wskazany
zakres dotyczy wylacznie podmiotdéw, ktére zawodowo trudnia sie dziatalnoscia objeta
uzgodnieniem podatkowym. Ocena, czy dana czynno$¢ stanowi fragment tego uzgodnie-
nia, moze by¢ uzalezniona od tego, czy czynnosci wykonuje sie w odniesieniu do podmio-
téw powiazanych, czy odrebnych albo np. czy proponowane czynnosci maja charakter
tworezy (innowacyjny) dla danej branzy dziatalnosci gospodarczej. Definicja okresla, ze
wspomagajacym moze by¢ biegly rewident, notariusz, pracownik instytucji finansowe;j.
Mozna sobie wyobrazié, ze jezeli biegly rewident w swych czynnosciach ogranicza sie
wylacznie do obowigzkowego badania sprawozdania finansowego, to nie powinien by¢
uznany za wspomagajacego. Jednak gdy udziela porad w zakresie uzgodnienia polegaja-
cego na zastosowaniu rozwigzania prawnego pozwalajacego na zmniejszenia obcigzenia
podatkowego, wéwczas bedzie uznany za wspomagajacego.

4. Obowiazki podmiotéw zobowigzanych do
raportowania

Regulacje prawne w zakresie raportowania schematéw podatkowych okreslaja kolejnosé,
w jakiej zobowigzane podmioty przekazuja informacje.

4.1. Obowiazki promotora

W przypadku gdy w uzgodnieniu uczestniczy promotor, to na nim w pierwszej kolejnosci
spoczywa obowigzek przekazania informacji do szefa KAS. Informacja o schemacie po-
datkowym jest przekazywana przez promotora do szefa KAS w terminie 30 dni:
1) od dnia nastepnego po udostepnieniu schematu podatkowego,
2) od nastepnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia schematu podatkowego lub
3) od dnia dokonania pierwszej czynno$ci zwiazanej z wdrozZeniem schematu podat-
kowego

—w zaleznosci, ktére z tych zdarzen nastapi wezesniej.

Sposéb sktadania informacji zalezy od rodzaju schematu podatkowego. Jezeli dotyczy to
schematu standaryzowanego, wéwczas w terminie 30 dni od dnia nastepnego po udo-
stepnieniu schematu, od nastepnego dnia po przygotowaniu do wdrozenia lub od dnia
dokonania pierwszej czynnos$ci zwigzanej z wdrozeniem schematu (w zaleznosci, ktére
zdarzenie nastapi wezesniej) promotor przekazuje informacje szefowi KAS.

12



4. Obowiazki podmiotéw zobowigzanych do raportowania

W przypadku pozostatych schematéw podatkowych (krajowych i transgranicznych) obo-
wiazki informacyjne promotora zaleza od tego, czy ma on obowigzek zachowania ta-
jemnicy zawodowej, czy zostat z niego zwolniony przez korzystajacego. Jezeli nie pod-
lega obowiazkowi zachowania tajemnicy, wéwczas sktada w terminie ztozenia informacji
o schemacie informacje o schemacie na formularzu MDR-1. Nastepnie informuje korzy-
stajacego o nadaniu numeru NSP. Poinformowanie szefa KAS zwalnia korzystajacego
z obowigzku ztozenia odrebnej informacji. W sytuacji niedochowania tych obowigzkéw
przez promotora zobowiazanym do przekazania informacji jest korzystajacy.

W drugim przypadku, gdy promotor podlega obowigzkowi zachowania prawnie chronio-
nej tajemnicy i:
1) zostal zwolniony z jej zachowania, to podejmuje czynnosci wyzej opisane jak w sy-
tuacji, gdyby nie podlegat obowigzkowi zachowania tajemnicy;
2) nie zostal zwolniony, wéwczas:
a) w terminach przewidzianych do ztozenia informacji o schematach informuje
korzystajacego o terminach, w jakich powinien ztozy¢ informacje do szefa
KAS, przekazuje korzystajacemu niezbedne dane do zamieszczenia w rapor-
cie i informuje inne znane podmioty o obowiazku przekazania informacji do
szefa KAS,
b) w terminie 30 dni od dnia, w ktérym poinformowat korzystajacego lub inne
podmioty o obowigzku przekazania informacji o schemacie, zawiadamia szefa
KAS o poinformowaniu korzystajacego oraz inne podmioty o obowigzku prze-
kazania raportu, wskazujac date udostepnienia schematu.

Jezeli w uzgodnieniu uczestniczy wiecej niz jeden promotor, przekazanie informacji ko-
rzystajacemu przez jednego z nich zwalnia pozostatych z tego obowigzku.

4.2. Obowiazki korzystajacego

Korzystajacy jest obowigzany poinformowac szefa KAS o schemacie podatkowym, jezeli:
1) promotor udostepniajacy uzgodnienie nie wypelnit obowiazku przekazania infor-
macji o schemacie,
2) promotor nie poinformowat korzystajacego o nadaniu numeru NSP,
3) korzystajacy nie zwolnit promotora z zachowania prawnie chronionej tajemnicy
zawodowej i schemat podatkowy jest schematem innym niz schemat standaryzo-
wany.

Na korzystajacym przekazujacym informacje o schemacie ciazy obowiazek weryfikacji
danych otrzymanych od promotora oraz ewentualnej modyfikacji dla zapewnienia ich
zgodnosci ze stanem rzeczywistym zawartym w tej informacji. Obowigzek informacyjny
korzystajacego powstanie dopiero wtedy, gdy promotor nie spetnit swojego obowigzku
albo gdy nie brat udziatu w uzgodnieniu.

Korzystajacy przekazuje szefowi KAS informacje o schemacie podatkowym w terminie
30 dni od dnia nastepujacego po udostepnieniu mu schematu podatkowego, przygoto-
waniu przez niego schematu podatkowego do wdrozenia lub od dnia dokonania pierw-
szej czynnosci zwigzanej z wdrazaniem schematu podatkowego przez korzystajacego —
w zaleznosci od tego, ktére z tych zdarzen nastapi wezesnie;j.
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Jezeli korzystajacy dokonywal w danym okresie rozliczeniowym jakichkolwiek czynnosci
bedacych elementem schematu podatkowego lub uzyskiwat wynikajaca z niego korzysc
podatkowa, w terminie ztozenia deklaracji podatkowej dotyczacej tego okresu rozlicze-
niowego przekazuje do szefa KAS informacje zawierajaca:
1) NSP tego schematu podatkowego,
2) wysokosc¢ korzysci podatkowej wynikajacej ze schematu podatkowego — jezeli ko-
rzystajacy uzyskiwat w danym okresie rozliczeniowym taka korzysé.

Korzystajacy, ktéry zostat poinformowany przez promotora o obowiazku przekazania in-
formacji w zwigzku z niezwolnieniem promotora z obowigzku zachowania prawnie chro-
nionej tajemnicy zawodowej, samodzielnie przekazuje informacje o schemacie szefowi
KAS.

W przypadku wystapienia wiecej niz jednego korzystajacego ze schematu podatko-
wego innego niz transgraniczny (czyli schemat podatkowy krajowy lub standaryzowany)
kazdy korzystajacy ma obowiazek przekazania informacji o schemacie, bez wzgledu
na jego realizacje przez innych korzystajacych. Przekazywana w taki sposob informacja
jest podpisywana przez podatnika bedgcego osobg fizyczna. W przypadku podatnikéw
bedacych osobami prawnymi informacje musza podpisac¢ wszyscy cztonkowie organu za-
rzadzajacego podatnika.

4.3. Obowiagzki wspomagajacego

W pewnych sytuacjach obowiazek przekazywania informacji bedzie spoczywat na wspo-
magajacym. Dotyczy to przypadku, gdy wspomagajacy podejmie sie wykonania czynno-
$ci mogacej by¢ przedmiotem uzgodnienia. Bedzie tak wéwczas, gdy promotor lub ko-
rzystajacy zlecil wspomagajacemu wykonanie czynnosci pozostajacych w zakresie jego
dziatania w odniesieniu do schematu podatkowego, a obowigzek informacyjny nie zostat
przez promotora lub korzystajacego wypelniony na wczesniejszym etapie. Jezeli wspo-
magajacy:
1) nie zostal poinformowany o numerze schematu podatkowego lub nie zostata mu
przekazana stosowna informacja przez promotora oraz
2) przy zachowaniu starannosci ogélnie wymaganej w dokonywanych przez niego
czynnosciach, przy uwzglednieniu zawodowego charakteru jego dziatalnosci, ob-
szaru jego specjalizacji oraz przedmiotu wykonywanych przez niego czynnosci, po-
wzigl lub powinien byt powziac watpliwosci, ze uzgodnienie, w odniesieniu do kto-
rego jest wspomagajacym, moze stanowi¢ schemat podatkowy

— jest on obowigzany niezwlocznie, jednak nie p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych
od dnia, w ktérym powziat lub powinien byt powziac¢ watpliwosci, wystapic¢ z odrebnym
pismem do promotora lub korzystajacego zlecajgcego wykonanie czynnosci o przekaza-
nie mu pisemnego o$wiadczenia, ze uzgodnienie nie stanowi schematu podatkowego.

Jezeli wspomagajacy uzyska informacje, ze uzgodnienie nie stanowi schematu, to jego
dalsze dzialanie zalezy od okolicznosci, czy podziela on stanowisko promotora lub ko-
rzystajacego. W przypadku gdy podzieli stanowisko, Ze uzgodnienie nie jest schematem,
woéwczas zostaje zwolniony z dalszego dziatania i nie ma zadnych dodatkowych obowiaz-
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5. Zagadnienia intertemporalne

kéw. Jesli natomiast nie uzyska odpowiedzi albo budzi ona jego watpliwosci, to powinien
spelnic¢ obowigzki informacyjne, ktére sa uzaleznione od tego, czy zostal zwolniony przez
korzystajacego z zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, czy nie.

W pierwszym przypadku wspomagajacy jest zobowigzany do przekazania szefowi KAS
informacji:

1) w terminie 30 dni od dnia nastepnego po udostepnieniu, od nastepnego dnia po
przygotowaniu do wdrozenia lub od dnia dokonania pierwszej czynnos$ci zwigzanej
z wdrozeniem;

2) w terminie 30 dni od dnia nastepnego po udzieleniu bezposrednio lub za posred-
nictwem innych oséb pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wpro-
wadzenia do obrotu, organizowania, udostepniania do wdrozenia lub nadzorowa-
nia wdrozenia schematu podatkowego.

Natomiast w drugim przypadku korzystajacy jest zobowiazany:

1) niezwlocznie poinformowac pisemnie korzystajacego lub promotora zlecajacego
mu czynnosci, Zze w jego opinii uzgodnienie stanowi schemat podatkowy, dla kt6-
rego nalezy przekazac informacje do szefa KAS, oraz

2) w terminie 30 dni po dniu, w ktérym udzielit bezposrednio lub za posrednic-
twem innych oséb, pomocy, wsparcia lub porad dotyczacych opracowania, wpro-
wadzenia do obrotu, organizowania, udostepniania do wdrozenia lub nadzorowa-
nia wdrozenia schematu podatkowego, zawiadomic szefa KAS o tym, Ze nie zostat
zwolniony z zachowania prawnie chronionej tajemnicy zawodowej, oraz wskazaé
dzien, w ktérym stwierdzit, ze uzgodnienie moze by¢ schematem podatkowym.

Informacje przekazuje sie do szefa KAS na formularzu MDR-2 drogg elektroniczna.

5. Zagadnienia intertemporalne

Ustawodawca — za pomocg art. 28 ZmPDOFizPrOrdPU18 — wprowadzit obowigzek re-
troaktywnego przekazywania informacji o schematach podatkowych. Zgodnie z jego
brzmieniem czas, za jaki nalezy ztozy¢ informacje o schemacie podatkowym w odniesie-
niu do czynnosci dokonanych przed 1.1.2019 r., czyli przed wejSciem w Zycie nowych
przepiséw, zalezy od typu schematu.

W przypadku schematu transgranicznego informacja podlega przekazaniu, jezeli pierw-
szej czynnosci zwiazanej z jego wdrozeniem dokonano przed wejsciem w Zzycie
ZmPDOFizPrOrdPU18, ale po 25.6.2018 r. Natomiast schemat krajowy podlega za-
raportowaniu wéwczas, gdy pierwszej czynnosci zwiazanej z jego wdrozeniem doko-
nano przed dniem wejscia w zycie ZmPDOFizPrOrdPU18, ale po 1.11.2018 r. W takich
przypadkach promotor przekazuje szefowi KAS informacje o schemacie w terminie do
30.6.2019 1., a korzystajacy — w terminie do 30.9.2019 .

Obowiazek korzystajgcego powstaje tylko wéwczas, gdy nie zostat on poinformowany
przez promotora o numerze NSP lub gdy schemat nie posiada jeszcze numeru NSP, lub
zostat poinformowany przez promotora o obowigzku przekazania informacji o schema-
cie standaryzowanym.
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6. Zakres informacji przekazywanych szefowi Krajowej
Administracji Skarbowej

Tres¢ przekazywanych informacji jest bardzo szeroka i szczegétowa. Obejmuje w szcze-
gblnosci:

1

2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)

9)

10)
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dane identyfikujace przekazujacego informacje oraz korzystajacego, ktéremu zo-
stat udostepniony schemat podatkowy, w tym informacje dotyczace firmy lub imie
i nazwisko, date i miejsce urodzenia, identyfikator podatkowy, miejsce zamiesz-
kania, siedziby lub zarzadu, a w przypadku osoby niemajacej na terytorium RP
miejsca zamieszkania lub podmiotu niemajacego na terytorium RP siedziby lub za-
rzadu — numer i serie paszportu lub innego dokumentu potwierdzajacego tozsa-
mosc¢ badz inny numer identyfikacyjny, jezeli ta osoba nie posiada identyfikatora
podatkowego oraz w przypadkach, gdy uzgodnienie dotyczy oséb bedacych pod-
miotami powigzanymi z promotorem lub korzystajacym;

podstawe prawng przekazywania informacji o schematach podatkowych wraz
ze wskazaniem przestanek skutkujacych uznaniem danego uzgodnienia za sche-
mat podatkowy, w tym wskazaniem cechy rozpoznawczej oraz roli przekazujacego
te informacje;

wskazanie, czy przekazywana informacja o schemacie podatkowym dotyczy sche-
matu podatkowego standaryzowanego, czy schematu podatkowego transgranicz-
nego;

streszczenie opisu uzgodnienia stanowigcego schemat podatkowy, nazwe uzgod-
nienia, jezeli ja nadano, opis dziatalnosci gospodarczej, do ktérej ma zastosowanie
schemat podatkowy, bez ujawnienia danych objetych tajemnicg handlowa, prze-
mystowa, zawodowa lub procesu produkcyjnego;

wyczerpujacy, wedtug wiedzy przekazujacego informacje, opis uzgodnienia sta-
nowigcego schemat podatkowy, wraz ze wskazaniem wartosci przedmiotéw tych
czynnosci, zalozen uzgodnienia, czynnosci dokonywanych w ramach uzgodnienia
i ich chronologii oraz wystepujacych powigzan pomiedzy podmiotami powigza-
nymi;

wskazanie znanych przekazujgcemu informacje celdw, ktérych realizacji schemat
podatkowy ma stuzy¢;

przepisy prawa podatkowego znajdujace, wedtug wiedzy przekazujacego informa-
cje, zastosowanie w schemacie podatkowym,;

szacunkowg wartos¢ korzysci podatkowej lub przyblizong wartosé¢ aktywa w po-
datku odroczonym, jezeli wystepujq i sa znane przekazujacemu informacje lub
mozliwe do oszacowania przez niego;

wskazanie dokonanych czynnosci, ktére skutkowaly przekazaniem informacji
o schemacie podatkowym, wraz ze wskazaniem dnia, w ktérym zostata lub zosta-
nie dokonana pierwsza czynnos¢ stuzaca wdrozeniu tego schematu;

wskazanie etapu, na jakim zgodnie z wiedza przekazujacego informacje znajduje
sie schemat podatkowy, w szczegdlnosci informacji o terminach jego udostepniania
lub wdrazania lub o dacie czynnosci w ramach uzgodnienia;



8. Procedury wewnetrzne w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu...

11) wskazanie znanych przekazujacemu informacje danych identyfikujacych, o kté-
rych mowa w pkt 1, dla podmiotdw uczestniczacych, majacych uczestniczy¢ w sche-
macie podatkowym lub na ktére moze mie¢ wptyw schemat podatkowy, oraz
panstw i terytoriow, w ktdérych te podmioty posiadaja miejsce zamieszkania, sie-
dzibe, zarzad lub ktérych ten schemat moze dotyczy¢;

12) wskazanie innych znanych podmiotéw obowigzanych do przekazania informacji
o schemacie podatkowym, jezeli wystepuja;

13) adres elektroniczny, na ktéry ma zosta¢ doreczone przez szefa KAS potwierdze-
nie nadania NSP, przy czym wskazanie adresu traktuje sie na réwni z wyrazeniem
zgody na doreczanie potwierdzenia nadania NSP wytacznie za pomocg srodkéw
komunikacji elektroniczne;.

Informacje przekazuje sie na odpowiednim druku MDR (Mandatory Disclosure Rules) pod
rygorem odpowiedzialnosci karnej i wytacznie w formie elektronicznej.

7. Numer schematu podatkowego (NSP)

Szef KAS po otrzymaniu informacji o schemacie podatkowym niezwtocznie, jednak nie
po6zniej niz w terminie 7 dni od dnia wptywu informacji, potwierdza nadanie numeru
NSP. Potwierdzenie nadania numeru szef KAS przesyla na adres wskazany w informacji
o schemacie.

Szef KAS wydaje postanowienie o odmowie nadania NSP w przypadku stwierdzenia, ze
przekazana informacja o schemacie podatkowym nie spetnia wymogéw okreslonych dla
tej informacji. W drodze postanowienia uniewaznia on NSP nadany schematowi podat-
kowemu w przypadku:

1) wielokrotnego nadania NSP temu samemu schematowi podatkowemu,

2) nadania NSP na podstawie fatszywych lub fikcyjnych danych.

W sytuacji braku mozliwosci potwierdzenia tozsamosci lub istnienia podmiotu, ktéry
przekazat informacje o schemacie podatkowym, szef KAS pozostawia informacje o sche-
macie podatkowym bez rozpatrzenia.

8. Procedury wewnetrzne w zakresie przeciwdziatania
niewywigzywaniu sie z obowigzku raportowania
schematow podatkowych

Zgodnie z art. 861 OrdPU osoby prawne oraz jednostki organizacyjne nieposiadajgce 0so-
bowosci prawnej bedgce promotorami, zatrudniajace promotoréw lub faktycznie wypta-
cajace im wynagrodzenie, ktérych przychody lub koszty, w rozumieniu przepiséw o ra-
chunkowosci, ustalone na podstawie prowadzonych ksigg rachunkowych, przekroczyty
w roku poprzedzajacym rok obrotowy réwnowartos¢ 8 000 000 zt, wprowadzaja i stosuja
wewnetrzng procedure w zakresie przeciwdziatania niewywigzywaniu sie z obowiazku
przekazywania informacji o schematach podatkowych.
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Wewnetrzna procedura — z uwzglednieniem charakteru, rodzaju i rozmiaru prowadzonej
dziatalnosci — ustala stosowane zasady postepowania i obejmuje w szczegdlnosci:
1) okreslenie czynnosci lub dziatan podejmowanych w celu przeciwdziatania niewy-
wiazywaniu sie z obowiazkéw informacyjnych,
2) srodkistosowane w celu wlasciwego wypetnienia obowigzku przekazywania infor-
macji o schematach podatkowych,
3) okreslenie zasad przechowywania dokumentéw oraz informacji,
4) okreslenie zasad wykonywania obowigzkéw obejmujacych przekazywanie szefowi
KAS informacji o schematach podatkowych,
5) okreslenie zasad upowszechniania wsréd pracownikéw tego podmiotu wiedzy z za-
kresu przepiséw rozdziatu 11a OrdPU,
6) okresdlenie zasad zgtaszania przez pracownikéw rzeczywistych lub potencjalnych
naruszen przepiséw rozdziatu 11a OrdPU,
7) okreslenie zasad kontroli wewnetrznej lub audytu przestrzegania przepiséw roz-
dziatu 11a OrdPU oraz zasad postepowania okreslonych w wewnetrznej procedu-
rze.

Wewnetrzna procedura podlega akceptacji przez cztonkéw kadry kierowniczej wyzszego
szczebla danego podmiotu, w tym cztonkéw zarzadu lub dyrektoréw posiadajacych wie-
dze z zakresu prawa podatkowego oraz podejmujacych decyzje majace wplyw na ryzyko
jego nieprzestrzegania przez kontrahentéw bedacych korzystajacymi.

9. Sankcje za naruszenie obowiazkow raportowania
schematow podatkowych

Przepisy ZmPDOFizPrOrdPU18 wprowadzaja dwa rodzaje sankcji za naruszenie obo-
wigzkéw raportowania:
1) administracyjne —zwigzane z niedopelnieniem obowigzkéw polegajacych na wpro-
wadzeniu procedury wewnetrznej (art. 86m OrdPU), oraz
2) karno-skarbowe — wynikajace z KKS (art. 80f KKS).

Za niedopelnienie obowiazku wprowadzenia procedury wewnetrznej grozi kara pie-
niezna w wysokosci nie wiekszej niz 2 000 000 zt. Natomiast w sytuacji niedopetnienia
tego obowiazku, w przypadku gdy przestepstwo skarbowe polegajace na niedopetnieniu
obowiazku raportowania o schematach zostalo stwierdzone prawomocnym wyrokiem
sadu, kara pieniezna wynosi nie wiecej niz 10 000 000 zt.

Wskazane wysokosci kar zostaty ustalone na maksymalnym poziomie. Ich faktyczna wy-
sokos¢ jest uzalezniona od okolicznos$ci danej sprawy. Ponadto wptyw na ich wysokosé
ma fakt, ze niedopelnienie obowigzkéw miato znamiona celowego dziatania i ze w prze-
szto$ci wystapity podobne naruszenia. W przypadku oséb fizycznych bierze sie réwniez
pod uwage warunki osobiste sprawcy.

Konsekwencje przewidziane w KKS dotycza braku spelnienia obowiazkéw informa-
cyjnych oraz postugiwania sie uniewaznionym numerem NSP. W KKS na mocy
ZmPDOFizPrOrdPU18 dodano nowy art. 80f, ktéry penalizuje dzialania sprzeczne z obo-
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10. Zmiany w nowej Ordynacji podatkowej

wigzkiem przekazywania informacji o schematach podatkowych. Zgodnie z jego brzmie-
niem, kto wbrew obowigzkowi:
1) nie przekazuje wlasciwemu organowi informacji o schemacie podatkowym albo
przekazuje informacje po terminie,
2) nie przekazuje wlasciwemu organowi danych dotyczacych podmiotow, ktérym
udostepniono standaryzowany schemat podatkowy, albo przekazuje je po terminie

—podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych.

Tej samej karze podlegaja m.in. podmioty, ktére wbrew obowiazkowi nie sktadajq infor-
macji o schematach, nie informuja pisemnie podmiotu obowiazanego do przekazania
schematu podatkowego o tym obowiazku albo dokonuja tego, ale po terminie. Z kolei
podmiot, ktéry postuguje sie uniewaznionym NSP, podlega karze do 240 stawek dzien-
nych.

Kara za opisane czyny jest kara grzywny ustalona w stawkach dziennych (zob. art. 53
KKS). Wymierzajac kare grzywny, sad okresla liczbe stawek oraz wysoko$¢ stawki dzien-
nej. Najnizsza liczba stawek dziennych za wskazane przestepstwa skarbowe wynosi 10,
anajwyzsza— 720 stawek dziennych. Wymierzajac stawke dzienna, sad bierze pod uwage
dochody sprawcy, jego warunki osobiste, rodzinne, stosunki majatkowe i mozliwosci za-
robkowe. Stawka dzienna nie moze by¢ nizsza od jednej trzydziestej czesci minimalnego
wynagrodzenia ani tez przekraczacd jej czterystukrotnos$ci. Zgodnie z MinWynagrR mini-
malne wynagrodzenie jest réwne obecnie 2250 zt. To oznacza, ze dzienna stawka wynosi
od 75 zt do 30 000 zt, natomiast kara grzywny wynosi od 750 zt do 21 600 000 zi.

10. Zmiany w nowej Ordynacji podatkowej

W przepisach projektowanej Ordynacji podatkowej nie zamieszczono regulacji odnosza-
cych sie do obowigzku przekazywania informacji o schematach podatkowych. Jednak
ze wzgledu na atrakcyjnosé tych przepiséw dla organéw podatkowych i mozliwosé uzy-
skiwania dostepu do informacji o potencjalnie agresywnym planowaniu lub naduzyciach
zwigzanych z planowaniem podatkowym oraz informacji o promotorach i korzystajgcych
ze schematéw podatkowych, mozna przypuszczad, ze takie rozwigzania znajdg sie w no-
wej Ordynacji podatkowe;j.
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